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Mais qui a « inventé » la précarité énergétique ?

• Début des années 80 : la première circulaire
identifiée émane du ministère du logement,
ne concernent que les logements sociaux et
vise à éviter les coupures.

• 1984 : Dispositif d’urgence pour les personnes
en situation de pauvreté et de précarité.

• 1985 : l’aide aux familles pour faire face à
leurs dépenses de gaz et d’électricité sera
désormais mise en œuvre dans le cadre de
conventions avec les services locaux d’EDF-
GDF

• 1989 : circulaire qui incite à prendre en
compte toutes les énergies de chauffage, à
rééquilibrer les aides en direction du parc
privé

… Et encourage la mise en relation des
travailleurs sociaux et personnels concernés avec
l’ANAH et l’AFME

Au commencement, il y avait les impayés d’énergie
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Mais qui a « inventé » la précarité énergétique ?

Quelques exemples d’expérimentations présentés au colloque organisé par l’ADEME 

les 1er et 2 décembre 1999 à Sophia-Antipolis 

• Centre d’information sur l’Habitat de 
Valenciennes/ADEME/Région Nord Pas-de-
Calais/CAF (1993)

• A3E/Fonds d’Aide aux Impayés et à la Maîtrise 
de l’Energie (1993)

• CAF de l’Anjou/MSA 49/ADEME(1994)

• Quercy Energies/Département du Lot (1994)

• CEDIAL/Région Rhône-Alpes/PDLPD (1995) 

• GEFOSAT/ADEME/Département de l’Hérault 
(1996)

• PACTE/Ville de Paris -OPAH « Château rouge » 
(1998)
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Se rassembler sans forcément se ressembler

-> Un manifeste pour agir

2006 : L’objet « précarité 

énergétique » n’existe toujours pas 

!
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La mobilisation du monde associatif et de ses partenaires institutionnels…

2006 : projet européen EPEE (Energie et Précarité En 

Europe)

2007 : Création d’un réseau d’acteurs : le RAPPEL 

(Réseau des Acteurs de la Pauvreté et de la Précarité 

énergétique dans le Logement)

2009: Rapport Pelletier (De Quero-Lapostolet) 

Un groupe de travail composé de nombreux 

professionnels de tous horizons fait neuf propositions.

Parmi elles :

La création d’un Observatoire National de la 

Précarité Energétique

http://www.onpe.org/
http://www.onpe.org/


… aboutit enfin dans la loi !

2010 : loi « Grenelle 2 » qui modifie la loi Besson de 1990 et 

définit la précarité énergétique

2015 : la loi Transition Energétique pour une Croissante Verte 

modifie le code de l’énergie :

("la politique énergétique assure un droit d’accès de tous les ménages 

à l’énergie sans coût excessif au regard de leurs ressources (...) et 

lutte contre la précarité énergétique")

"L’État veille à Garantir aux personnes les plus démunies l’accès à 

l’énergie, bien de première nécessité, ainsi qu’aux services 

énergétiques")
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La route est encore longue…

Merci de votre attention !
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